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Contribucion para el informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y
las nihas sobre la gestacion subrogada y la violencia contra las mujeres y las ninas. Informe
tematico para la 80® sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

https://www.ohchr.org/es/calls-for-input/2025/call-input-thematic-report-special-rapporteur-
violence-against-women-and-girls

Informe Exhaustivo sobre la Gestacion Subrogada: Analisis desde una Perspectiva
Feminista Abolicionista, de Derechos Humanos y Juridica

Introduccion

La gestacion subrogada se ha convertido en un tema de creciente preocupacion global, suscitando
un intenso debate ético, legal y social. Desde la Asociacion Mujeres Feministas Radicales de
Andalucia, presentamos este informe exhaustivo en respuesta al Llamado de Contribuciones de la
Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, Reem Alsaleem. El presente
informe se fundamenta en un andlisis riguroso del Llamado de Contribuciones y se elabora desde
una perspectiva feminista abolicionista, de derechos humanos y juridica. Nuestra postura es clara e
inequivoca: la gestacion subrogada, en todas sus formas, constituye una grave violacion de los
derechos humanos de las mujeres y recién nacidos, perpetuando la desigualdad de género y
reforzando estereotipos patriarcales. Este documento tiene como objetivo ampliar y profundizar el
andlisis inicial, aportando informacion detallada y recomendaciones concretas para instar a la
prohibicion global de esta préctica explotadora.

Analisis del Llamado de Contribuciones

El Llamado de Contribuciones de la Relatora Especial Reem Alsaleem representa un hito
fundamental al sefialar la gestacion subrogada como una problemadtica intrinsecamente ligada a la
violencia contra las mujeres y las nifas. El documento pone de relieve la preocupacion por la
explotacién sistemdtica de mujeres en situacidon de vulnerabilidad, quienes son instrumentalizadas y
reducidas a meros contenedores gestacionales para satisfacer el deseo de terceros. Se destaca,
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acertadamente, la necesidad de examinar las diversas formas de violencia que experimentan las
mujeres en el contexto de la gestacion subrogada, asi como la urgencia de establecer mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas y proteccion para las victimas.

Formas de Violencia contra las Mujeres y las Nifias en la Gestacion Subrogada

La gestacion subrogada no es una practica neutral; es un escenario donde se manifiestan multiples y
graves formas de violencia contra las mujeres y las nifias. A continuacidn, se detallan y amplian las
formas de violencia identificadas en el andlisis inicial:

* Violencia Econdémica: Esta forma de violencia es estructural y fundacional en la gestacion
subrogada. Se manifiesta a través del control y la explotacion econdmica de las mujeres gestantes.
A menudo, se les ofrece una compensacién econdmica que, aunque pueda parecer atractiva en
contextos de pobreza, es infima en comparacién con los beneficios econémicos que obtienen las
agencias de subrogacion y los "padres comitentes". El engafio es una tactica comun, prometiendo
pagos que luego no se cumplen en su totalidad o se condicionan a criterios arbitrarios. La falta de
transparencia en los contratos y la dependencia econdémica de las mujeres las sitia en una
posicion de extrema vulnerabilidad. Esta violencia econdmica perpetia la desigualdad,
aprovechdndose de la precariedad de mujeres que, en muchos casos, no tienen otras alternativas
para subsistir.

e Trata y Explotacion: La gestacion subrogada, especialmente la transfronteriza, presenta
alarmantes similitudes con la trata de personas. Mujeres son reclutadas, trasladadas y acogidas, a
menudo cruzando fronteras internacionales, con el fin explicito de la explotacion reproductiva. Se
les priva de su autonomia y control sobre sus propios cuerpos y decisiones reproductivas. Las
agencias de subrogacion actian como traficantes, lucrdndose con la mercantilizacién de los
cuerpos de las mujeres. La falta de regulacion que la prohiba y la permisividad legal en algunos
paises facilitan esta forma de trata y explotacion, convirtiendo a las mujeres en mercancias en un
mercado globalizado de la reproduccidn.

* Violencia Fisica y Psicolégica: La salud fisica y mental de las mujeres gestantes (las madres) se
ve gravemente comprometida. Durante el embarazo, se someten a tratamientos hormonales
intensivos, con riesgos y efectos secundarios desconocidos a largo plazo. El proceso de gestacion
y parto conlleva riesgos obstétricos inherentes, que se ven agravados por el alto indice de
medicalizacion, elevadas précticas de cesdreas, la edad y condiciones de salud precarias de
muchas mujeres gestantes. La violencia psicoldgica se manifiesta a través de amenazas, coaccion
y manipulacion por parte de agencias y "padres comitentes". Se les niega a las mujeres el derecho
a establecer un vinculo con el bebé que gestan, se les presiona para que cumplan las expectativas
de los "padres comitentes" y se les culpabiliza si surgen complicaciones. La experiencia de
entregar un bebé gestado puede generar un profundo trauma emocional y psicoldgico, con
consecuencias a largo plazo para su salud mental y bienestar.

* Violencia Sexual: Si bien no es una forma de violencia explicitamente documentada en todos los
casos de gestacion subrogada, existe un riesgo latente de violencia sexual. En contextos de
explotacion y falta de autonomia, las mujeres gestantes pueden ser vulnerables a abusos sexuales
por parte de las personas involucradas en el proceso de subrogacion. Es crucial reconocer que la
mercantilizacion del cuerpo de la mujer en la gestacién subrogada crea un contexto propicio para
la normalizacién y justificacion de otras formas de violencia, incluida la sexual.

* Violencia Simbdlica: La gestacion subrogada refuerza y perpetia estereotipos de género
profundamente arraigados y dafiinos. Consolida la idea patriarcal de que las mujeres son meros
instrumentos reproductivos, cuya funcién principal es la maternidad y el servicio a los deseos de



otros. Se deshumaniza a las mujeres, reduciéndolas a "incubadoras" o "vientres de alquiler",
negéndoles su subjetividad, autonomia y derechos fundamentales. Esta violencia simbdlica
legitima la desigualdad de género y obstaculiza la construccion de una sociedad justa e igualitaria.

Prevalencia de la Explotacion y su Interseccion con la Trata de Personas

La falta de datos precisos y sistematicos dificulta determinar la prevalencia exacta de la explotacién
en la gestacion subrogada. Sin embargo, la evidencia disponible, proveniente de investigaciones
periodisticas, testimonios de victimas y estudios académicos, sugiere que la explotacion es una
caracteristica comtn, especialmente en paises con marcos regulatorios débiles o inexistentes. La
interseccion entre gestacion subrogada y trata de personas es un motivo de grave preocupacion. La
porosidad de las fronteras, la falta de cooperacion internacional efectiva y la demanda creciente de
gestacion subrogada transfronteriza facilitan la actuaciéon de redes de trata que se lucran con la
explotacién reproductiva de mujeres vulnerables. Es fundamental reconocer la gestacién subrogada
como una forma contemporanea de trata de personas y combatirla con la misma determinacion y
recursos que se dedican a otras formas de esclavitud moderna.

Mecanismos de Rendicion de Cuentas, Consecuencias y Riesgos

Los mecanismos de rendicion de cuentas existentes son manifiestamente insuficientes e inaccesibles
para las victimas de la gestacion subrogada. Las mujeres que han sufrido explotacion y violencia en
este contexto se enfrentan a multiples obstdculos para acceder a la justicia y obtener reparacion. La
falta de marcos legales claros, la complejidad de los procesos judiciales, contratos complejos y que
cosifican y limitan su derecho a la denuncia con gravisimas cldusulas de confidencialidad, y el
miedo a represalias disuaden a muchas mujeres de denunciar su situacion. Se necesitan medidas
urgentes para garantizar que las victimas tengan acceso efectivo a la justicia, reparacion integral y
proteccion adecuada.

Las consecuencias de la gestacion subrogada para la salud fisica y mental de las mujeres son
devastadoras. Ademds de los riesgos obstétricos y los efectos secundarios de los tratamientos
hormonales, muchas mujeres sufren depresion postparto, ansiedad, estrés postraumético y otros
problemas de salud mental derivados de la experiencia de la gestacion subrogada y la separacion del
bebé. La explotacion econdmica, la estigmatizacion social y la ruptura de vinculos familiares
también son consecuencias comunes.

Los riesgos especificos de género para las criaturas nacidas por gestacion subrogada son también
motivo de preocupacion. La incertidumbre sobre su origen bioldgico, la posible explotacion y la
negacién de su derecho a conocer a sus madres gestantes son cuestiones que pueden afectar su
identidad y bienestar emocional a largo plazo.

Gestacion Subrogada y Estereotipos de Género

La gestacion subrogada refuerza y perpetda estereotipos de género nocivos. Al considerar a las
mujeres como meros instrumentos reproductivos, se legitima la desigualdad de género y se socava
la lucha por la igualdad real entre hombres y mujeres. Esta contribuye a mantener roles de género
tradicionales y limitantes, que confinan a las mujeres al dmbito de la reproduccion y el cuidado,
negéndoles la posibilidad de desarrollar plenamente su potencial en todos los dmbitos de la vida.

Factores que Impulsan la Gestacion Subrogada

La gestacion subrogada es un fendmeno complejo con multiples factores que contribuyen a su auge.
Entre los principales factores impulsores, destacan:



* Deseo de Paternidad/Maternidad: El deseo de tener hijos por parte de personas o parejas que
no pueden concebir de forma natural es un factor fundamental que alimenta la demanda de
gestacion subrogada. Sin embargo, este deseo legitimo no puede justificar la explotacion y
violacién de derechos humanos que implica esta practica. Existen alternativas éticas y respetuosas
con los derechos de las mujeres, como la adopcion o la reproduccion asistida con gametos propios
o donados, que deben ser promovidas y facilitadas.

* Vacios Legales y Falta de Regulacion: La falta de regulacion o la regulacion permisiva de la
gestacion subrogada en algunos paises crea un caldo de cultivo para la explotacién y el turismo
reproductivo. La existencia de vacios legales facilita la actuacion de agencias de subrogacién sin
escrupulos y dificulta la proteccion de las mujeres gestantes. Es urgente que los Estados prohiban
la gestacion subrogada en todas sus formas y establezcan marcos legales sélidos para prevenir y
sancionar la explotacién reproductiva.

* Mercantilizacion del Cuerpo de las Mujeres y la Maternidad: La gestacion subrogada se basa
en la mercantilizaciéon del cuerpo de las mujeres y la maternidad, reduciendo la capacidad
reproductiva femenina a un servicio comercializable. Esta mercantilizacion degrada la dignidad
de las mujeres y las convierte en objetos de transaccion econdmica. La maternidad no puede ser
concebida como una mercancia, sino como una experiencia humana fundamental que debe ser
protegida y valorada en su dimension social y personal. D

* Desigualdad Econémica y Pobreza: La desigualdad econdmica y la pobreza son factores
estructurales que hacen que mujeres en situacidon de vulnerabilidad recurran a la gestacion
subrogada como una forma de subsistencia. La falta de oportunidades econdmicas y la exclusion
social empujan a muchas mujeres a aceptar la explotacién reproductiva como una "opcion"
desesperada. Es fundamental abordar las causas estructurales de la desigualdad y la pobreza,
garantizando el acceso a la educacion, el empleo digno y la proteccion social para todas las
mujeres, como medida preventiva contra la explotacion en la gestacion subrogada.

e Perfil Demografico y Socioeconémico de las Madres Subrogadas: Las investigaciones
disponibles muestran que las madres subrogadas suelen provenir de entornos socioeconémicos
vulnerables, con bajos niveles de educacion y acceso limitado a oportunidades. Estas mujeres son
mas susceptibles a la explotacion y menos capaces de defender sus derechos. La gestacion
subrogada se aprovecha de la vulnerabilidad y la desigualdad social, perpetuando un ciclo de
explotacion y pobreza.

Marcos Legales, Salvaguardias y Jurisprudencia

* Marcos Legales: Los marcos legales sobre gestacion subrogada varian significativamente entre
paises, desde la prohibicién total (como en Espaia, Francia o Italia) hasta la regulacién permisiva
(como en algunos estados de EEUU o en paises como Ucrania. Esta disparidad legal facilita el
turismo reproductivo y crea lagunas que son aprovechadas por las agencias de subrogacion.

* Interés Superior del Nifio: El principio del "interés superior del nifio" a menudo se invoca en el
debate sobre gestacion subrogada. Sin embargo, su aplicacion es inconsistente y puede entrar en
conflicto con los derechos de las mujeres. En el contexto de la gestacion subrogada, el "interés
superior del nifio" se utiliza a menudo para legitimar la préctica, obviando los derechos
fundamentales de las madres gestantes. Un enfoque verdaderamente centrado en los derechos
humanos debe priorizar la proteccion de las mujeres y los menores, reconociendo que la gestacion
subrogada, por su naturaleza explotadora, no puede ser compatible con el "interés superior del
nifio”.



* Derecho del Nifio a Conocer a sus Padres: El derecho del nifio a conocer su origen y a sus
padres es un derecho fundamental reconocido internacionalmente. En casos de gestacion
subrogada, este derecho puede verse comprometido, especialmente cuando se involucran
donantes de Ovulos o esperma anénimos. La complejidad de las filiaciones y la falta de
transparencia en los procesos de gestacion subrogada pueden generar incertidumbre y confusion
en los nacidos por esta practica, sobre su identidad y origen bioldgico.

» Salvaguardias: Las "salvaguardias" que se proponen en algunos marcos regulatorios para
"proteger" a las mujeres gestantes (consentimiento informado, asesoramiento legal, atencion
médica, etc.) son insuficientes y no se aplican de manera efectiva. En la préctica, estas
salvaguardias no logran evitar la explotacion y la violencia inherentes a la gestacion subrogada.
La asimetria de poder entre las mujeres gestantes y las agencias de subrogacién y "padres
comitentes" hace que el "consentimiento informado" sea a menudo una mera formalidad, sin
garantizar una decision verdaderamente libre y autonoma.

* Eficacia de los Marcos Existentes: L.os marcos legales existentes, tanto los prohibitivos como
los permisivos, han sido en gran medida ineficaces para prevenir la violencia y la explotacion en
la gestacion subrogada. La regulacion no ha logrado erradicar la explotacion, sino que, en algunos
casos, la ha legitimado y extendido, creando un mercado global de la reproduccién humana.

* Precedentes Legales: La falta de consenso juridico a nivel internacional dificulta la proteccion
de las victimas y la persecucién de los responsables de la explotacion reproductiva.

Recomendaciones

Desde la Asociacion Mujeres Feministas Radicales de Andalucia, instamos a la Relatora Especial
Reem Alsaleem y a la comunidad internacional a adoptar medidas urgentes y decididas para abordar
la violencia y la explotacién en la gestacion subrogada. Proponemos las siguientes
recomendaciones:

* Prohibicion Global de la Gestacion Subrogada: La medida mas eficaz para proteger los
derechos humanos de las mujeres y los menores es la prohibicion de la gestacion subrogada en
todas sus formas, ya sea comercial o "altruista". La regulacion no es suficiente para erradicar la
explotacién y la violencia inherentes a esta prictica. Solo la prohibicion puede garantizar la
proteccion efectiva de las victimas y enviar un mensaje claro de rechazo a la mercantilizacion del
cuerpo de las mujeres y la maternidad.

* Fortalecimiento de los Marcos Legales contra la Trata de Personas y la Explotaciéon
Reproductiva: Es fundamental fortalecer los marcos legales nacionales e internacionales para
prevenir y sancionar la trata de personas y la explotacion reproductiva, incluyendo explicitamente
la gestacion subrogada como una forma de explotacion y trafico humano. Se deben tipificar como
delitos graves todas las formas de participacion en la gestaciéon subrogada, incluyendo a las
agencias de subrogacidn, los intermediarios y los “padres comitentes" que se lucren con esta
practica.

* Garantizar el Acceso a la Justicia y la Reparacion para las Victimas: Los Estados deben
garantizar que las victimas de la gestacion subrogada tengan acceso efectivo a la justicia y a
mecanismos de reparacion integral, incluyendo atencién médica y psicoldgica, apoyo legal y
social, y compensacién econdémica justa por los dafios sufridos. Se deben eliminar las barreras
legales y practicas que impiden a las victimas denunciar su situacion y obtener justicia.



* Promocion de la Educaciéon y la Sensibilizacion: Es necesario promover la educacion y la
sensibilizacién sobre los riesgos y las consecuencias negativas de la gestacién subrogada, tanto
para las mujeres como para los menores, asi como sobre las alternativas éticas y respetuosas con
los derechos humanos para las personas que desean tener hijos. Se deben desarrollar campafias de
informacion dirigidas a la sociedad en general y a los profesionales de la salud, el derecho y los
servicios sociales, para desnaturalizar la gestacion subrogada y promover una cultura de respeto a
los derechos humanos y la igualdad.

* Cooperacion Internacional Reforzada: Es imprescindible fortalecer la cooperacion
internacional para combatir la trata de personas y la explotacion reproductiva en el contexto de la
gestacion subrogada. Se deben establecer mecanismos de cooperacién policial y judicial entre
Estados para investigar y perseguir a las redes de trata y las agencias de subrogacion
transfronteriza. Se debe promover el intercambio de informacién y buenas practicas entre paises
para abordar esta problemadtica de manera coordinada y eficaz.

* Armonizacion de Leyes y Politicas a Nivel Global: Se insta a la comunidad internacional a
armonizar las leyes y politicas sobre gestacion subrogada a nivel global, con el objetivo de
establecer un estaindar minimo de proteccion de los derechos humanos y prohibir la gestacion
subrogada en todas sus formas. La existencia de legislaciones dispares crea lagunas legales y
facilita el turismo reproductivo, socavando los esfuerzos por combatir la explotacion
reproductiva.

 Utilizacion de Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos: Se deben utilizar los
instrumentos internacionales de derechos humanos existentes, como la CEDAW (Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer) y el Protocolo de
Palermo (Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios), para abordar la gestacion subrogada como una violacion de los derechos
humanos de las mujeres y una forma de trata de personas. Los Comités de Seguimiento de estos
instrumentos deben instar a los Estados a cumplir con sus obligaciones internacionales en materia
de proteccion de los derechos humanos y a prohibir la gestacion subrogada.

* Desarrollo de un Instrumento Internacional Vinculante Especifico: Considerando la gravedad
y la urgencia de la problematica de la gestacion subrogada, se considera necesario y oportuno
desarrollar un instrumento internacional vinculante especifico que prohiba la gestacion subrogada
en todas sus formas y establezca estindares minimos de proteccién para las victimas. Este
instrumento deberia ser elaborado con la participacion de organizaciones de la sociedad civil,
expertas en derechos humanos y representantes de los Estados, y deberia ser adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. (Véase la CONVENCION INTERNACIONAL
FEMINISTA PARA LA ABOLICION DE LA GESTACION POR SUSTITUCION).

* Enfoque del Instrumento Internacional: El instrumento internacional especifico debe centrarse
en la prohibicion de la gestacion subrogada, ya que la regulacion ha demostrado ser insuficiente e
ineficaz para proteger los derechos de las mujeres y los nifios. El instrumento debe establecer la
prohibicién de la gestacion subrogada como un principio fundamental del derecho internacional
de los derechos humanos y establecer obligaciones claras para los Estados en materia de
prevencion, proteccion, sancion y reparacion en relacion con esta practica explotadora.

Conclusion

La gestacion subrogada es una practica inherentemente explotadora que viola los derechos humanos
de las mujeres, niflos y niflas. No es una opcién legitima ni un ejercicio de la autonomia
reproductiva, sino una forma de violencia y explotacion que debe ser erradicada. Desde la
Asociacion Mujeres Feministas Radicales de Andalucia, reiteramos nuestro compromiso con la
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defensa de los derechos humanos de todas las mujeres y los menores, y exigimos medidas urgentes
a nivel nacional e internacional para prohibir la gestacién subrogada en todas sus formas y proteger
a las victimas de esta practica inhumana. La abolicion de la gestacion subrogada es un imperativo
ético, politico y juridico en la lucha por la igualdad de género y la justicia social.

Maria Teresa Dominguez Panal
Presidenta de AFRA Mujeres
Asociacion Mujeres Feministas Radicales de Andalucia

info@feministasradicalesandalucia.org
Jerez de la Frontera a 25 de febrero de 2025
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